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\Vorwort

Am 1. April 1990 fuhrte Schleswig-Holstein als ztesi Bundesland nach Baden-Wiurttemberg
Birgerbegehren und Birgerentscheide in die Kommenialssung ein. Das nordlichste Bundes-
land wurde durch damals relativ fortschritticheg@keingen bundesweit zum Vorbild in Sachen
direkter Burgerbeteiligung.

Heute jedoch befinden sich die Regelungen Schlebleigteins nicht mehr ganz vorne — das
jungste Ranking von Mehr Demokratie e.V. aus demel2010 sieht die Kommunalebene auf
Platz 5 hinter Berlin, Hamburg, Bayern und Thurimge

Nach gut 20 Jahren Praxis direkter Demokratie inl€3ovig-Holstein ist es Zeit, Daten zu Bur-
gerbegehren und Birgerentscheiden zu prasentieiren Evaluation kommunaler Birgerbegeh-
ren und Burgerentscheide vorzunehmen und Bilanzehen.

Datengewinnung

Die Daten werden in der gemeinsamen Datenbank vehr NDemokratie e.V. und der For-
schungsstelle Birgerbeteiligung und direkte Demakraan der Universitdt Wuppertal
(www.forschungsstelle-direkte-demokratie.eéefasst und ausgewertet.

Offizielle Erfassungen finden nicht statt, eine Negflicht der Gemeinden oder Landkreise be-
steht nicht. Zur Erhebung der Daten werten wir stigfigt auf Internetsuchmaschinen — zahlrei-
che regionale und Uberregionale Tages- und Wocitengen sowie amtliche Bekanntmachun-
gen aus. Diese Zahlen gleichen wir mit den vonheratenen Birgerbegehren ab und erganzen
dies mit eigenen Recherchen und Auskunftsersucheddn zustandigen amtlichen Stellen. Mit
dieser Methode konnen weitgehend alle Birgerbegelwsd Blrgerentscheide in Schles-
wig-Holstein erfasst werden.

Untersuchungszeitraum

Der gesamte Untersuchungszeitraum erstreckt sichO406#4.1990 bis zum 31.12.2010 und um-
fasst somit nahezu 21 Jahre.
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Zusammenfassung

Anzahl der Verfahren und Haufigkeit

In knapp 21 Jahren Praxis — von April 1990 bis Dezer 2010 — fanden in Schleswig-Holstein

347 direktdemokratische Verfahren statt, wovon 260Abstimmung gelangten. Davon wurden

318 als Burgerbegehren und 24 durch einen Beschkrsgweiligen Gemeindevertretung aus-
gelost. Der Verfahrenstyp der Ubrigen funf Verfahist unbekannt. Dies bedeutet, dass in
Schleswig-Holstein durchschnittlich pro Jahr 16{Fd&rbegehren und 8,1 Abstimmungen (BUr-
gerentscheide aufgrund von Blrgerbegehren sowisré&atenden) stattgefunden haben. Dies
kann angesichts der Zahl von 1.116 Gemeinden alstliiesonders viel bezeichnet werden.

Durchschnittlich findet in einer Gemeinde alle 64dhre ein direktdemokratisches Verfahren
statt. Dies ist deutlich seltener als in HamburderdBerlins Bezirken (ca. 1,5 Jahre) oder in ei-
ner bayerischen Gemeinde (alle 14 Jahre). Nebemartdgren Gemeindestruktur — es gibt sehr
viele Kleinstgemeinden mit weniger als 1.000 Einn@im — ist die Hauptursache darin zu sehen,
dass Schleswig-Holsteins Regelungen nicht besomdegerfreundlich ausgestaltet sind.

Wie in anderen Bundeslandern auch, finden BlUrgeftresm und Blrgerentscheide in grol3eren
Stadten vergleichsweise haufiger als in kleinerem@&nden statt. In kleineren Gemeinden bis
2.000 Einwohner gibt es durchschnittlich alle 12%ahre ein Begehren, wahrend dies in Ge-
meinden von 10.000 bis 50.000 Einwohnern durchsitichialle 12,35 Jahre der Fall ist.

Nach einer guten Annahme der neuen Instrumentktdir®emokratie in den ersten Jahren 1990
bis 1995 (15-22 pro Jahr) brach die Zahl der nagedeiteten Verfahren bis zum Jahr 2000 auf 2
Verfahren pro Jahr ein und erreichte auch nachR#g#orm 2000 nicht ganz wieder den alten

Stand. Erst das Boomjahr 2009 mit 37 neu eingédgitéerfahren und 19 Abstimmungen brach-

te eine scheinbare Kehrtwende, die auch im Jahd 80th anhielt. Jedoch handelt es sich dabei
zum grofl3en Teil um Begehren zur Windkraftnutzumeowelche die Verfahrenszahlen weiter-

hin auf dem niedrigen Niveau der Vorjahre liegen.

Abstimmungsbeteiligung

Die Abstimmungsbeteiligung betrug durchschnittli€h0 Prozent. Die Analyse ergab, dass die
prozentuale Beteiligung mit zunehmender Gemeind&ggank. Insgesamt lag die Beteiligung
bei kommunalen Abstimmungen mit den Jahren zunetrdentlicher Uber der Beteiligung bei
Kommunalwahlen.

Unzuléssigkeitsquote

Der Anteil der fir unzulassig erklarten Begehrem hait gut einem Viertel (25,6 Prozent) sehr
hoch. Unzulassigkeit wurde meist wegen formaleridtefz.B. Begehren zu unzulédssigen The-
men), seltener wegen zu weniger zustandegekomnusmerschriften festgestellt.

Zustimmungsquorum

Zusétzlich zur Abstimmungsmehrheit muss ein Bungscheid ein bestimmtes Quorum uber-
winden, damit ein verbindlicher Entscheid zustakdenmt. Dieses so genannte Zustimmungs-
quorum lag bis ins Jahr 2000 bei 25 Prozent derlb®abchtigten, ehe es reformiert und auf 20
Prozent gesenkt wurde. Die Auswertung ergab, aasggsamt 14 Prozent aller Burgerentscheide
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trotz Abstimmungsmehrheit ,unecht” am Zustimmungsgu scheiterten. Von 1990 bis 2000
betrug die Quote 17,4 Prozent und von 2001-201® 20Prozent-Quorum) immer noch 9,9
Prozent.

Hiervon sind grof3ere Gemeinden besonders star&ftegty da die Abstimmungsbeteiligung mit
zunehmender Einwohnerzahl abnimmt und daher safciQeorum deutlich schwerer zu errei-
chen ist.

Themenschwerpunkte

In der Praxis wird deutlich, dass Schleswig-HotstdBuirgerinnen und Burger direkten Mitwir-
kungsbedarf bei vielen Themen sehen. Die Analygakerdass zwei Themenschwerpunkte be-
sonders oft Gegenstand von Biirgerbegehren und Riimgeheiden sind: Offentliche Infrastruk-
tur- und Versorgungseinrichtungen (24 Prozent) ediirtschaftsprojekte (18 Prozent). Bei bei-
den Verfahrenstypen geht es (vor allem in dendatbieiden Jahren des Betrachtungszeitraums)
in der Sache oft um den Bau von Windkraftanlagen.

Zur Bauleitplanung, die in anderen Bundeslandemetiva Bayern einer der Hauptgegenstande
von Burgerbegehren ist, finden jedoch fast keingeBeen statt. Dies liegt daran, dass in Schles-
wig-Holstein laut Gemeindeordnung die Bauleitplagpuals Gegenstand von Blrgerbegehren
und Burgerentscheiden komplett ausgeschlossen ist.

Resiimee und Reformbedarf

In 20 Jahren Praxis fanden immerhin 347 Verfahtett.sDas bedeutet zun&chst einmal: Die
Birgerinnen und Birger haben die Instrumente Bbeghren und Blrgerentscheid angenom-
men. Jedoch sind sie auch in vielen Gemeinden SelgeHolsteins noch unbekannt und nicht
angewandt worden. Dort, wo sie bekannt sind, besémBurgerinnen und Blrger Gemeindepo-
litik unmittelbar mit, beteiligen sich projektbezagpolitisch und bringen so ,frischen Wind*“ in
die Kommunalpolitik.

Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass oheyeddste Reformbedarf bei folgenden
Punkten besteht:

— Staffelung der prozentualen Unterschriftenquor@gechnGemeindegrolie,
— Abschaffung der Zustimmungsquoren,

— Reduzierung des Themenausschlusskataloges und

— Verbesserung der Beratungsmaoglichkeiten.
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|. Die Regelung

Verfahrenstypen

In Deutschland im Allgemeinen — wie auch in Schigskolstein im Besonderen — trifft man
auf der Kommunalebene zwei direktdemokratischeaVeginstypen an:

* Ein Burgerentscheid (Abstimmung Uber eine Sachjragel durch Unterschriftensamm-
lung aus der Bevolkerung (= Burgerbegehren) heoaastragt.

+ Die Gemeindevertretung kann ohne vorhergehendegeBiggehren selbst einen Blrge-
rentscheid herbeifiihren (= Ratsreferendum).

Rechtlich wird in den Gemeindeordnungen nicht ztesc einer Abstimmung aufgrund eines
Burgerbegehrens oder aufgrund eines Beschlusse&eataeindevertretung differenziert. Auch
die Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein sprichieiden Fallen von ,Blrgerentscheiden®.
Um Aussagen Uber jeweils beide Verfahrenstypene&inand auch deren Unterschiede treffen
zu konnen, ist es jedoch sinnvoll, sie begrifflichunterscheiden.

Im Folgenden sollen daher die beiden mdglichenaVednstypen ,Blurgerbegehren® (= die Ab-
stimmung wurde durch ein Burgerbegehren ausgeldsl) ,Ratsreferendum” (= die Abstim-
mung wurde durch Beschluss der Gemeindevertretargelgefihrt) unterschieden werden. Fir
die kommunale Volksabstimmung im Allgemeinen wircbeiader Oberbegriff ,,(kommunale)
Abstimmung” verwendet.

Die Regelung in Schleswig-Holstein

Die gesetzliche Regelung in § 16g der Gemeindeaogliiir Schleswig-Holstein ist im Wesent-
lichen durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

« Das Verfahren istweistufig mit der ersten Verfahrensstufe Burgerbegehrengidahbrif-
tensammlung) und der zweiten Stufe BUrgerentsch@@dstimmung uUber eine
Sachfrage).

* Die Gemeindevertretung kann selbst mit Zweidriteghnineit einen Blrgerentscheid ohne
vorhergehendes Burgerbegehren herbeifihrdRagsreferendum).

* DerThemenausschlussst im Landervergleich sehr umfangreich. Vor alldia Bauleit-
planung ist als Themenbereich komplett ausgesdamodsnzulassig sind ferner Abstim-
mungen Uber bestimmte Selbstverwaltungsaufgabee &mtscheidungsspielraum, die
Haushaltssatzung einschlieR3lich der WirtschaftsptiareEigenbetriebe, kommunale Ab-
gaben und privatrechtliche Entgelte, die Jahreswguprder Gemeinde, den Jahresab-
schluss der Eigenbetriebe, die Hauptsatzung sowiéndere Organisation der Gemein-
deverwaltung.

* Beim Burgerbegehren misseehn Prozentder wahlberechtigten Burgerinnen und Bur-
ger unterschreibenUfiterschriftenquorum). Dies ist vergleichsweise hoch — andere
Lander sehen hier ein deutlich niedrigeres QuoromAuf3erdem bertcksichtigt der ein-
heitliche Prozentsatz die unterschiedlichen Gemeuifen nicht und stellt in bevdlke-
rungsreichen Gemeinden (etwa in den zwei Gro3stadiach die dort sehr hohen abso-
luten Zahlen an zu sammelnden Unterschriften envenhaltnismaniig hohe Hirde dar.

1 Die Regelung im Wortlaut ist untéttp://sh.mehr-demokratie.deerlinkt. Eine genauere Untersuchung und Be-
wertung sowie Details zu den Regelungen andered&lander finden sich im Volksentscheidsrankingd201
von Mehr Demokratie, erreichbar untetp://www.mehr-demokratie.de
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* Bei Korrekturbegehren (Begehren, die sich gegeareBeschluss der Gemeindevertre-
tung richten) betragt die Frist von Verdffentliclyjudes Beschlusses bis Einreichung des
Begehrens und damit zum Sammeln aller nétigen Sclteiftensechs Wochen

* Ein Burgerentscheid ist nur dann erfolgreich imn®imles Begehrens, wenn nicht nur die
Mehrheit der Abstimmenden im Sinne der Vorlage @rgglet, sondern zugleich diese
Mehrheit auch mindestens 20 Prozent der GesamdilahlStimmberechtigten ausmacht
(20-Prozent-Zustimmungsquorun).

Wirkungen

Beteiligungswirkung: Burgerbegehren und Birgerentscheide bieten die ibtdgdit, sich er-
ganzend zu Wahlen sachbezogen politisch zu beggiliDamit konnen Birgerinnen und Blrger
sich politisch einmischen und etwas bewirken, safgb weniger ohnmaéchtig zwischen den
Wahlen. Sie kénnen mittels Birgerbegehren und Bérgscheid differenzierter ihren politi-
schen Willen &uf3ern und erfahren eigenes politsetandeln als demokratisch wirksam.

Neue politische Kultur: Mitunter — und abhangig von der Praxis — herrsaie eeue, kommu-
nikativere politische Kultur. Im Vorfeld von pobkithen Entscheidungen wird von Seiten der Ge-
meinde mehr und besser informiert und die Bevolkgruerstarkt einbezogen. Das Risiko, per
Burgerentscheid gestoppt zu werden, wenn ein Rrgehnell und ohne Ricksprache mit der
Bevolkerung durchgezogen werden soll, beforder egrbesserte Kommunikation und Einbin-
dung im Vorfeld (antizipative Wirkung).

Responsivitat: Regierende beziehen die Birger eher in den leyistatVillensbildungsprozess
mit ein und es konnen leichter legitime Entschegimgetroffen werden. Manche Gemeinde-
vertretungen und Bilrgermeister betonen nach Bimggaeeiden, dass sie zukinftig mehr und
besser informieren werden.

Befriedungsfunktion: Birgerentscheide haben zusammen mit der ,Protdgituni auch eine
.Befriedungsfunktion”. Wichtige Gegenstdnde der @erdepolitik werden den parteipoliti-
schen Argumentationsmustern entzogen und auch abtt&vhpfen heraus gehalten. Damit ste-
hen bei Wahlkampfdebatten Personen und die Laitlidier Politik verstarkt im Vordergrund.

Drohwirkung: Auch der Aufforderungscharakter durch die Ankindigwon Birgerbegehren
ist gut erkennbar. So haben einige Burgerinitiativgt einem Begehren gedroht, um die Regie-
renden zum Handeln zu bewegen und hatten in ddreSgioen Erfolg, ohne dass es zu einem
Birgerentscheid kam.
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[l. Die Verfahren

1.

Anzahl und Verfahrensstand

Beim Verfahrensstand werden sechs Modi unterschiede

Nicht eingereicht: Die Burgerinitiative hat das Burgerbegehren nicghgereicht
Zuruckgezogen:Das Burgerbegehren wurde zuriickgezogen
Unzuléssig:Das Verfahren wurde fur unzuldssig erklart

Von der Gemeindevertretung (GV) Ubernommen:Die Gemeindevertretung hat das
Anliegen des Burgerbegehrens auch ohne Durchfiheimgr Volksabstimmung selbst
beschlossen

Abstimmung fand statt: Die Abstimmung hat stattgefunden. Sie kann duiehBevol-
kerung (,Burgerbegehren®) oder durch die Gemeindesing (,Ratsreferendum®) ein-
geleitet werden

Offen: Das Burgerbegehren wurde eingereicht, der Ausggtngdoch noch offen (nur
die letzten Jahre)

Die Auswertung ergab fur Schleswig-Holstein eine&m von insgesamt 347 direktdemokrati-

sche Verfahren, von denen 169 zur Abstimmung gédandpiese Zahlen stellen die Mindestzahl

aller Verfahren in Schleswig-Holstein dar. Verfahr@us den Jahren vor 2005, deren Ausgang
unbekannt oder nicht mehr zu rekonstruieren ist adelenen nur ein Begehren angekiindigt
war, wurden nicht mitgezahlt und werden im Folgendech nicht betrachtét.

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Verfahrenssiamdl die Anzahl der direktdemokratischen
Verfahren auf kommunaler Ebene (Burgerbegehrengddéntscheide und Ratsreferenden) seit
dem 1. April 1990:

2

Dies ermdglicht auch die bessere Vergleichbark#ianderen Bundeslandern. Dennoch bemiiht sich Rehr
mokratie, diese Falle nachzurecherchieren und dadilie Datenqualitat zu verbessern.
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Tabelle 1: Direktdemokratische Verfahren in Schleswig-Holstein: Anzahl von Blrgerbegeh-
ren und Ratsreferenden (Stand: 31.12.2010)
Nicht Zuriick- - Vom GR Abstimmun
Jahr eingereicht gezogen Unzuldssig libernommen fand stag Offen Gesamt
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %

1990 1 6,3 X 6,3 5 31,3 1 6,3 8 50,0 16 4,6
1991 1¥ 37 10 37,0 3 11,1 13 48,1 27 78
1992 1 56 7 38,9 2 11,1 8 444 18 52
1993 5 22,7 4 18,2 13 59,1 22 6,3
1994 6 30,0 14 70,0 20 58
1995 9 36,0 1 4,0 15 60,0 25 7,2
1996 3 18,8 3 18,8 10 62,5 16 4,6
1997 6 40,0 9 60,0 15 43
1998 2 28,6 2 28,6 3 42,9 7 2,0
1999 1 11,1 1 11,1 3 33,3 4 44,4 9 2,6
2000 1 50,0 1 50,0 2 0,6
2001 1 8,3 2 16,7 9 75,0 12 35
2002 3 50,0 1 16,7 2 333 6 1,7
2003 1 6,3 8 50,0 3 18,8 4 25,0 16 4,6
2004 4 235 P 11,8 4 235 2 11,8 5 294 17 4,9
2005 4 25,0 KKK 18,8 5 313 1 6,3 3 18,8 16 4,6
2006 1X 7,1 4 28,6 1 7,1 5 35,7 3| 214 14 4,0
2007 1 56 1 56 1 56 3 16,7 12 | 66,7 18 52
2008 3 27,3 1 91 7] 636 11 32
2009 1 2,8 1X 28 4 11,1 3 83 19 52,8 8] 216 36 104
2010 1 42 1 42 20 83,3 2| 125 24 6,9
Gesamt 14 4,0 10 29 89 25,6 33 9,5 169 48,6 321 95 347 100

Anmerkungen: Auch Ratsreferenden wurden mitgezahlt.

Abkirzungen: abs. = absolute Zahlen, K: es wurde ein Kompromiss erzielt und das Begehren faktisch
zurlickgezogen. Bl = Birgerinitiative, BB = Birgerbegehren, BE = Birgerentscheid,
GV = Gemeindevertretung

Verhéltnis Burgerbegehren zu Ratsreferenden

In Schleswig-Holstein kann neben der Bevélkerunghadie Gemeindevertretung einen Birge-
rentscheid ansetzen (,Ratsreferendum®). Mitunteschkel3en Gemeindevertretungen, dass
wichtige Entscheidungen vom Souveréan selbst ergdehi werden sollen.

Die Auswertung der insgesamt 347 Verfahren ergabs @4 von ihnen Ratsreferenden und 318
Bilrgerbegehren waren, was bedeutet, dass das weshiin Blrgerbegehren zu Ratsreferenden
13:1 betrug (zum Vergleich: Bayern: 22:1). Der ¥arenstyp von funf Begehren ist dabei unbe-
kannt.

Jedes Ratsreferendum fuhrt in der Regel auch zustkid, da die Gemeindevertretung ihr ei-
genes Begehren nicht fir unzulassig erklaren wadi@in Ratsreferendum auch sonst keine Hur-
den, wie etwa eine bestimmte Anzahl von Unters@hrjffnehmen muss. Von den Blrgerbegeh-
ren fihrten nur 143, also mit 45 Prozent wenigsrda Halfte, auch zu einem Birgerentscheid,
was nochmals verdeutlicht, wie hoch die Hirden flirg@rbegehren in Schleswig-Holstein sind.

Von den 169 Abstimmungen wurden also 21 per Rameatium (drei erledigten sich vor Ab-
stimmung) und 143 per Birgerbegehren initiiert {fimbekannt). Dies bedeutet, dass 12 Prozent
aller Abstimmungen in Schleswig-Holstein von dem@edevertretung und 85 Prozent der Ab-
stimmungen durch Burgerbegehren initiiert wurdeahs folgende Abbildung). Dies entspricht
einem Verhaltnis von ca. 6:1.

Abbildung 1:  Ausl6ser von Abstimmungen in Schleswig-Holstein

(Zeitraum: 1.04.1990-31.12.2010)
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kann, dass kommu-
nale  Volksabstim-
mungen zum grof3ten Teil ein Instrument der Burgenmund Burger sind und von diesen initi-
iert werden. Auch bei den Ratsreferenden ist dauszugehen, dass viele von ihnen nicht nur
auf Entscheidungsschwierigkeiten innerhalb der Gedesertretung, sondern auch auf Forde-
rungen aus der Bevolkerung zurtickgehen. Abstimmusged jedoch nicht nur fir Blrgerinnen
und Burger wichtig, sondern haben auch fur Gememdetungen eine wichtige Rickmel-
dungs- und Befriedungsfunktion.

Burgerbegehren
85%

Anzahl neu eingeleiteter direktdemokratischer Verfdaren

Betrachtet man die Gesamtanzahl der jeweils pro Ja eingeleiteten Bilrgerbegehren, so er-
gibt sich folgendes Bild:

Abbildung 2: Anzahl neu eingeleiteter direktdemokratischer Verfahren in Schleswig-Holstein
im Jahresvergleich
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Anmerkung: Gesamtzahl n = 347.

Durchschnittlich fanden 16,%erfahren pro Jahr statt. Die Abbildung verdeutlicht, dass da
neue direktdemokratische Instrument der Blrgerbegehn den ersten 7 Jahren der Praxis mit
knapp 20 Verfahren pro Jahr zunachst gut angenonwoede. Die hohen Zahlen der ersten 6
Jahre lassen sich moglicherweise mit einem , Thetaah®zw. dessen Abbau nach Einfihrung
der Burgerbegehren erklaren, die niedrigen Zahterdas Jahr 2000 herum mit einer moéglichen
Frustration der Burgerinnen und Burger nach haofi@eheitern von Verfahren an Quoren und
Unzulassigkeit. Nach der Reform von 2000 (Senkueg dustimmungsquorums von 25% auf
20%) stieg die Verfahrenszahl zwar wieder an, bjgelmch insgesamt noch unter dem vorheri-
gen Niveau. Der auffallige Boom 2009 mit 36 neugelpiteten Verfahren liegt in den zahlrei-
chen Begehren zum Bau von Windkraftanlagen (20a¥keein) in diesem Jahr begrindet, dassel-
be gilt auch fur das Jahr 2010 mit 22 (davon WKB) teu eingeleiteten Verfahren. Abzuglich
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der Verfahren zu Windkraftanlagen zeigen die JaB@9 und 2010 nur noch eine durchschnittli-
che bzw. sogar niedrige Zahl an Verfahren (16 l&z\Merfahren).

Bei der Betrachtung der Entwicklung der Zahl Abstimmungen ergibt sich ein ahnliches Bild
(siehe folgende Abbildung): Nach relativ hohen 2ahin den Anfangsjahren kam es zum Jahr
2000 hin zu einem Einbruch, auch danach stiegeiZalen nicht wieder auf das alte Niveau.
Im relativen Vergleich der beiden Grafiken lasshsablesen, dass es auch nach der Senkung des
Zustimmungsquorums im Jahr 2000 immer noch zu idautveniger durch erfolgreiche Burger-
begehren ausgeltsten Birgerentscheiden kam alZ0@6x. In den Jahren 2009 und 2010 fanden
so viele Abstimmungen wie noch nie statt, mindesi#&davon sind allerdings nicht durch Bur-
gerbegehren, sondern durch Beschluss der Gemenigduag ausgeldst und insgesamt 10 wur-
den parallel zur Bundestagswahl durchgefiihrt. Afactden in diesen beiden Jahren 32 der ins-
gesamt 33 Burgerentscheide zu Windkraftanlageh stat

Bei Betrachtung des kompletten Zeitraums fandewhdahnittlich 8,1 Abstimmungen pro Jahr
statt, nur jedes zweite Verfahren fuhrt also auckiner Abstimmung.

Abbildung 3: Anzahl Abstimmungen in Schleswig-Holstein im Jahresvergleich
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Anmerkung: Gesamtzahl n = 169.

Vor 2000 scheiterten noch 17 Abstimmungen unecht Amtimmungsquorum, nach der
Quorumssenkung 2000 nur noch 7. Vor allem im Vecgleer Abbildungen 2 und 3 wird jedoch
deutlich, dass es trotzdem zu deutlich wenigeriAbatngen pro Verfahren kommt.

Die relativ hohen Abstimmungszahlen der Jahre 20692010 sind neben den oben genannten
Themen auf die sehr stark gestiegene Zahl der Biegehren zum Thema Windkraftanlagen
zurtckzufiahren.

Insgesamt wird im chronologischen Vergleich debitlidass das direktdemokratische Instrument
der Burgerbegehren und -entscheide seit 1990 gggrenmmen, zum Jahr 2000 hin fast nicht
mehr und nach der Kommunalrechtsreform allmahlickder vermehrt genutzt wurde. Vor allem
die letzten beiden Jahre scheinen einen neuen Aistnend zu setzen, was jedoch erst im Ruck-
blick auf Grundlage der Verfahrensergebnisse umdwagteren Entwicklung fundiert bewertet
werden kann.

2. Die Haufigkeitsverteilung in Abhéngigkeit von derGemeindegrolde

Von grof3em Interesse ist, ob sich Unterschiedecheis Gemeinden mit hoher und niedriger
Bevolkerungszahl beobachten lassen. Wie haufigefindirgerbegehren in kleinen und grofRen
Kommunen statt? Gibt es Unterschiede?

11
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Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Billgmgehren im Zusammenhang mit der Ge-
meindegrof3e:

Tabelle 2: Die Haufigkeitsverteilung von Blrgerbegehren im Zusammenhang mit der
Einwohnerzahl (Zeitraum: 1.04.1990-31.12.2010)

Einwohnerzahl der Ge- Birgerbegehren
meinden Anzahl in Prozent
Bis 2.000 151 43,5
von 2.001 bis 10.000 93 26,8
von 10.001 bis 30.000 70 20,2
von 30.001 bis 50.000 15 43
von 50.001 bis 100.000 il 3.2
iber 100.000 7 2,0
Gesamt erfasst 347 100,0

Anmerkungen: Von 347 Birgerbegehren liegen vollstdndige Daten vor. Die Prozentwerte sind gerundet.

Die Auswertung ergab, dass uUber 70 Prozent allegdliegehren in Gemeinden unter 10.000
Einwohnern stattfinden. Nach Gemeinden fanden jeditie meisten Blrgerbegehren in Ge-
meinden Uber 10.000 Einwohnern statt: Pinnebeeip€si Blrgerbegehren), gefolgt von Liibeck,
Ahrensburg und Barsblittel (je sechs Burgerbegehren)

Wenn die Haufigkeit in Abhangigkeit von der Anzatdr verschieden grofRen Gebietskdrper-
schaften (relative Haufigkeit) betrachtet wird,ibtgich folgendes Bild:

Tabelle 3: Die Haufigkeitsverteilung von Blirgerbegehren im Zusammenhang mit der Ein-
wohnerzahl und Anzahl der verschieden grofen Gemeinden
Alle ... findet
Einwohnerzahl der Anzahl der Anzahl der | Begehren pro Ge- |durchschnittlich in
Gemeinden Gemeinden Verfahren meinde/Jahr einer Gemeinde
ein Verfahren statt
Bis 2.000 902 151 0,008 125,4 Jahre
Von 2.001 bis 10.000 159 93 0,029 35,9 Jahre
Von 10.001 bis 20.000 35 45 0,063 16,3 Jahre
Von 20.001 bis 30.000 10 25 0,135 8,4 Jahre
Von 30.001 bis 50.000 5 15 0,150 7,0 Jahre
Von 50.001 bis 100.000 3 1 0,183 5,7 Jahre
Uber 100.000 2 7 0,175 6,0 Jahre
In Gemeinden gesamt 1116 347 0,016 67,5 Jahre
In Landkreisen gesamt 1 3 0,014 77,0 Jahre

Anmerkung:  FUr 351 Begehren lagen Bevidlkerungsdaten der 1.7116 Gemeinden und 11 Landkreise vor.
Insgesamt zahlt Schleswig-Holstein 1.116 Stadte Gaoheinden sowie 11 Landkreise. Wie die
Tabelle zeigt, fanden von insgesamt 347 Burgerbegesieben in den beiden Grol3stddten mit
mehr als 100.000 Einwohnern — Kiel und Liibeck +.sEamit ist in diesen grof3en Stadten etwa
alle sechs Jahre mit einem Blrgerbegehren zu racliméleineren Gemeinden bis 2.000 Ein-
wohnern hingegen nur alle 125,4 Jahre. Durchsdichitindet in einer Gemeinde alle 67,5 Jah-
re, in einem Landkreis alle 77 Jahre ein Begehiah s
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Verglichen mit Hamburg (alle 1,5 Jahre) oder Bayg@ile 14 Jahré)ist eine deutlich geringere
Verfahrenshaufigkeit festzustellen.

Wie die Tabelle 3 zeigt, nimmt die relative Haufgkeines Blrgerbegehrens mit zunehmender
Einwohnerzahl insgesamt zu, in grof3eren Stadtelefialso vergleichsweise haufiger als in klei-
neren Gemeinden ein Begehren statt (fur die be@lefdstadte Kiel und Libeck ist die Fallzahl
noch zu gering, um hier verlassliche Aussagenemefiu konnen).

Das Ergebnis, dass in grof3eren Stadten verhaltBignmaehr Blrgerbegehren gestartet werden
als in kleineren Gemeinden, konnte auch in and&emdeslandern beobachtet werden. Dies
durfte folgende Griinde haben:

* In kleinen Gemeinden ist oft eine andere politisglsdtur zu beobachten: Es gibt mehr
direkte Kontakte und eine intensivere Zusammenadvdschen Birgern und Politikern
als in groReren Stadten. Oft kennt man sich imkleiGemeinden personlich und kann
Probleme direkt ansprechen und Losungen sucheoclditiden sich auch hier — wie die
Burgerbegehren zur Windenergie der Jahre 2009 Qh€@ 2eigen — einige Falle von Bir-
gerbegehren und Burgerentscheiden.

* \Vereine in kleinen Gemeinden sind sehr wichtig imder Regel in der Gemeindevertre-
tung reprasentiert oder auf anderem Wege an deispben Entscheidungsfindung betei-

ligt.

* Insgesamt sind die Einflusskanale auf die ,etatdfePolitik in kleineren Gemeinden
besser ausgebaut, so dass sich Birgerbegehrerisofribrigen.

* Ein weiterer Grund sind die mit der Einwohnerzalmehmenden Probleme und maogli-
chen Konfliktbereiche wie etwa die gréf3ere Zahebffichen Infrastruktureinrichtungen
(zum Beispiel Bader, Kindergarten, Schulen), sesdagyrofieren Gemeinden und Stad-
ten auch mehr Blrgerentscheids-Themen vorhandédn sin

3. Unzulassige Burgerbegehren

89 von 347 Birgerbegehren wurden im betrachtetémazien fir unzuléssig erklart. Damit be-
trug die gesamte Unzul&ssigkeitsquote 25,6 Probass diese nicht an die geringe Unzul&ssig-
keitsquote etwa Bayerns (15,5 Prozent) heranreliggt vor allem am umfangreicheren The-
menausschlusskatalbgowie (vor allem fir die 55 Gemeinden mit einenvimhnerzahl von
Uber 10.000) am starren 10-Prozent-Unterschriftenouoln Bayern ist der Ausschlusskatalog
auf ein Mindestmal3 beschrankt, so ist etwa die égldnung zulassig und das Unterschriften-
guorum sinkt mit zunehmender GemeindegroRe von aahdrei Prozent, um die hohen absolu-
ten Zahlen in einwohnerstarken Gemeinden zu beiditigen.

In anderen Bundeslandern mit noch umfassenderermdmeusschlusskatalog oder héherem
Unterschriftenquorum ist die Unzulassigkeitsquobemhdoher. Beispielsweise liegt sie in Ba-
den-Wiurttemberg auch seit der Reform der Gemeimhemg im Jahr 2005 immer noch bei

30,4 Prozent. In anderen Landern liegt sie nochehdtwa in Mecklenburg-Vorpommern (57

Prozent) oder im Saarland (50 Prozent).

Dass auch in Landern wie Bayern immer wieder Bloggehren wegen formaler Fehler fir un-
zulassig erklart werden, ist auch darauf zurlickargti, dass die Initiativen keine Beratung (zum
Beispiel bei Mehr Demokratie e.\Mwvw.mehr-demokratie.de/beratung.hynm Anspruch ge-

nommen haben: Von den 27 Verfahren in Schleswigstdol, bei denen die Grinde fur die Un-
zul&ssigkeit bekannt sind, handelt es sich nuiiii Féllen um ein Scheitern am Unterschriften-

3Vgl. Bayerischer Burgerbegehrensbericht, 2bttf://www.mehr-demokratie.de/buergerentscheidbagern.html
4Vgl. Positionspapier Nr. 12 unteattp://mehr-demokratie.de/positionen.html
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guorum (und diese alle in Gemeinden mit einer Eimvaszahl von Gber 10.000), in den anderen
Fallen hatte eine Beratung die Unzulassigkeitsgafahforfeld aufzeigen kénnen.

4. Die Abstimmungsbeteiligung

Von insgesamt 118 kommunalen Abstimmungen ist distitnmungsbeteiligung bekannt. Im
Jahresdurchschnittsvergleich ergibt sich dabeefudigs Bild:

Abbildung 4: Abstimmungsbeteiligung insgesamt bei Birgerentscheiden in Schleswig-Holstein
im Jahresvergleich
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Im gesamten Untersuchungszeitraum seit 1990 lagddiehschnittliche Abstimmungsbeteili-
gung bei 57,00 Prozent. Stieg sie bis 1996 aufne8mtzenwert von 68,76 Prozent, so nahm sie
Uber das Jahr 2000 hinweg bis 2004 ab, von woeawisider eine steigende Tendenz aufweist.

Nach GemeindegroR3e differenziert ergibt sich fotgenBild:

Tabelle 4. Abstimmungsbeteiligung im Zusammenhang mit der Einwohnerzahl
(Zeitraum: 1.04.1990-31.12.2010)

Einwohnerzahl der Gemeinde / Angahl der Ab- :l?llt?r;nr:u%?;ks%r;?(t:l: D_urchschnittlic!wg Ab- Zum Vergleich:
Stadt stimmungen qung stimmungsbeteiligung Bayern

Bis 2.000 86 54 72,4 % 65,3 %

Von 2.001 bis 5.000 19 13 56,7 % 56,9 %

Von 5.001 bis 10.000 24 21 48,0 % 51,3 %

Von 10.001 bis 30.000 31 24 39,7 % 42,6 %

Von 30.001 bis 50.000 5 3 28,7 % 43,0 %
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Von 50.001 bis 100.000 2 2 23,0 % 319 %
Uber 100.001 2 2 37.8 % 30,2 %
Gesamt 169 18 57,0%

Die Auswertung bestatigt bisherige Forschungsergebnin anderen Bundesléandern wie etwa
Bayern: Es konnte nachgewiesen werden, dass méhmender Gemeindegrol3e die Abstim-
mungsbeteiligung bei Blurgerentscheiden deutlicktsin

Wahrend diese in den kleineren Gemeinden uberdeinaitfich hoch ist (Beispiel: Unter 2.000
Einwohnern 72,4 Prozent), betragt sie in groRetéadt&n ab 50.000 Einwohnern 23 Prozent und
darunter.

Auch bei Kommunalwahlen lasst sich das Phanomersidkenden (Wahl-)Beteiligung bei zu-
nehmender GemeindegrofRe beobachten, was dara@utetddass es sich um dieselben Ursa-
chen handeln kdnnte: In grol3eren Gemeinden undedtédgt die Anonymitat grof3er und die In-
formationswege sind langer. Zudem mussen Birgerieeitde in Grol3stadten mit anderen Infor-
mations- und Freizeitangeboten konkurrieren, wéthse in kleinen Gemeinden oft das beherr-
schende Thema sind und sehr viele Menschen mebdisi Fir brisante Themen kdnnen dage-
gen oft tberdurchschnittliche Abstimmungsbeteiligegmgeobachtet werden.

Diese Erkenntnisse gelten analog auch fur die HdeteUnterschriftenquorums bei Blrgerbe-
gehren: Initiativen in Ballungsgebieten sind b&iesn relativen prozentualen Quorum durch die
hohen absoluten Zahlen im Vergleich zu diinner de#iien Gemeinden zusétzlich benachteiligt.

Was die Wahlbeteiligung insgesamt angeht, stichtAinge, dass sie entgegen der stark sinken-
den Tendenz bei Kommunalwahlen (1998: 62,8%, 26835%, 2008: 49,4%) bei den kommu-
nalen Abstimmungen bis ins Jahr 2000 relativ sthlidb, dann absackte und in den letzten 5
Jahren des Betrachtungszeitraums wieder stark pun@ffenbar werden kommunale Abstim-
mungen bei den Blrgerinnen und Birgern als Instnimer Einflussnahme auf Kommunalpoli-
tik zunehmend besser als die kommunalen Wahlemangaen.
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5. Ergebnisse der Abstimmungen

Untersucht wurde ferner, welche Ergebnisse die konalen Abstimmungen hatten. Mdglich
sind:

* Bei Burgerbegehren:
* Noch offen bzw. nicht eingereicht,
* positiv erledigt durch die Gemeindevertretung, zkg@&zogen und Kompromiss,
» fur unzulassig erklart.
» Falls das Burgerbegehren erfolgreich war und esrameBurgerentscheid kam:
* Entscheid im Sinne des Begehrens (erfolgreich),
* Entscheid nicht im Sinne des Begehrens (geschesiantie
« die Mehrheit, aber das Zustimmungsquorum nichi@rtéunecht gescheitert)

Oftmals kommt es auch zu besonderen Situationennwava das Begehren zwar zunachst for-
mal scheitert, aber schlie3lich trotzdem von dem&adevertretung materiell umgesetzt oder
durch ein Ratsreferendum zur Abstimmung gebracid. wi

Bei Betrachtung des gesamten Untersuchungszeitregibt sich insgesamt folgendes Bild:

Abbildung 5: Ergebnisse der Abstimmungen (Burgerentscheide und Ratsreferenden) (Zeit-
raum: 1.04.1990-31.12.2010)
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Anmerkung: Die Fallzahl betrug n = 169.

In 70,4 Prozent der Abstimmungen wurden die Vortader Initiativen (bei Birgerentscheiden)

bzw. der Gemeindevertretungen (bei Ratsreferenbdesjatigt, wobei insgesamt 56,2 Prozent
auch das Zustimmungsquorum erreichten und 14,2eRt@m Zustimmungsquorum scheiterten.
In 29,6 Prozent der Abstimmungen wurden die Vomagehrheitlich abgelehnt.

Auswirkungen des Abstimmungsquorums
Fur den Erfolg eines Birgerentscheids ist nebenvilghrheit der abgegebenen giltigen Stim-
men gleichzeitig eine Mindestanzahl an Stimmerdfig Blirgerbegehren (Zustimmungsquorum)
zu erfullen:

* \Von 1990-2000 betrug dieses 25 Prozent,

* 2001 wurde das Quorum auf 20 Prozent gesenkt.

Zustimmungsquoren werden von Mehr Demokratie ebgetehnt. In der Schweiz und nahezu
allen Bundesstaaten der USA mit langjahriger daektokratischer Tradition und Erfahrung gibt
es keine Zustimmungsquoren; sie werden als kommatioiksfeindlich angesehen. Politisches
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Engagement darf nicht durch die Hirde eines Abstimgsquorums kinstlich ausgebremst wer-
den. Ziel direktdemokratischer Verfahren solltesem, Blrgerinnen und Birger zur aktiven Teil-
nahme und Mitbestimmung zu ermuntérn.

Wie oben gezeigt wurde, erreichten bislang in Suhig-Holstein 25 der 169 Abstimmungen (15
Prozent), welche die Mehrheit der Stimmen erhielteas Quorum nicht. Dies bedeutet, dass das
Begehren scheiterte, obwohl es die Mehrheit deni8én erreichte, hier sprechen wir von ,un-
echtem Scheitern®. Dadurch entsteht die Gefahr st@ggenden Frustration bei den Birgerinnen
und Burgern.

Betrachtet man dieses Ergebnis differenziert naem&ndegrofie und nach den beiden Zeitrau-
men mit unterschiedlich hohem Zustimmungsquorugibesich folgendes Bild:

Tabelle 5a:  Abstimmungsquorum und Gemeindegrofie (Zeitraum: 1.04.1990-31.12.2000) -
Auswirkungen des 25-Prozent-Zustimmungsquorums

G?E}ﬁwgﬁgg%ﬁe Quorum Abstimmungen

Anzahl Unecht gescheitert

Bis 5.000 25 % 60 2,4% (4)

Von 5.001 - 10.000 25 % 12 25% (3)

Von 10.001 - 50 000 25 % 23 30,4% (7)

Von 50 001-100 000 25 % 2 100% (2)

Uber 100 001 25 % 1 100% (1)

Gesamt 98 17 (17,4 %)

Tabelle 5b:  Abstimmungsquorum und Gemeindegrofie (Zeitraum: 1.01.2001-31.12.2010) - Aus-
wirkungen des 20-Prozent-Zustimmungsguorums

G?E}ﬁwgﬁgg%ﬁe Quorum Abstimmungen
Anzahl Unecht gescheitert
Bis 5.000 20 % 45 1(2,2 %)
Von 5.001 -10.000 20 % 12 1(8,3 %)
Von 10.001 - 50 000 20 % 13 5 (38,5 %)
Von 50 001-100 000 20 % 0 -
Uber 100 001 20 % 1 0 (0 %)°
Gesamt Il 7(99 %)

Folgendes ist aus den Tabellen ersichtlich:

* Das gesenkte Quorum fihrte insgesamt zu wenigeshtigescheiterten Abstimmungen
(9,9 Prozent nach 2001 gegentber 17,4 ProzentOadr)2

* Das Zustimmungsquorum in kleineren Gemeinden G Einwohner wurde nahezu
immer erreicht — hier gibt es auch keinen Unterscl@ischen dem 25- und dem 20-
Prozent-Quorum.

* Ab einer Gemeindegréf3e von 5.000 Einwohnern wirsl dastimmungsquorum immer
mehr zum Problem, was an der sinkenden Abstimmuatggigung (vgl. die Ausfuhrun-
gen oben) liegt.

* Als besonders problematisch erwies sich sowohP8asls auch das 20-Prozent-Zustim-
mungsquorum in allen Gemeinden und Stadten mit mlksht0.000 Einwohnern, wo von
1990-2000 insgesamt 10 von 26 (37,5 Prozent) Albestimmungen am Zustimmungs-
qguorum scheiterten. Von 2001-2010 scheiterten 5 Mb1§35,7 Prozent) ,unecht”. Dies

5 Vergleiche ausfiihrlicher hierzu das Positionspaldie 8: www.mehr-demokratie.de/positionen.html
6 Diese Zahl ist kaum aussagekraftig, da nur einigés Verfahren stattfand.
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bedeutet, dass auch ein Zustimmungsquorum von @ZeRtr vor allem in gréfl3eren Ge-
meinden Probleme bereitet und die Zahl der giltigestimmungen nicht signifikant er-
hoht.

Insgesamt ist der Gesetzgeber aufgefordert, digsglei¢hbehandlung zu beseitigen,
Quoren weiter zu senken bzw. ganz abzuschaffen namindest vom Prinzip starrer
Prozentquoren abzukommen. In der Schweiz und deateé$t der USA sind Zustim-
mungsquoren nicht vorgesehen.
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[l. Die Inhalte / Themenbereiche

Von besonderem Interesse ist, zu welchen ThemegeBiggehren initiiert werden. Gibt es be-
sondere Schwerpunkte? Die erfassten Blrgerbegetmesten einer der folgenden Kategorien
zugeordnet:

* Flachennutzungs- und Bebauungsplane (Bauleitplane)

« Offentliche Infrastruktur und Versorgungseinrichgen (betrifft zum Beispiel den Bau
von Birgerhausern, Strom- oder Gasversorgung, Waskerversorgung)

* Sozial- und Bildungseinrichtungen (betrifft Schyl&thwimmbader, Kindergarten)

* Verkehrsprojekte (betrifft zum Beispiel den Bauegitmgehungsstralie, das Einrichten
einer Ful3gangerzone, den Bau von Bricken)

* Entsorgungsprojekte (betrifft zum Beispiel den Bam Millverbrennungsanlagen oder
Kanalisierungsprojekten sowie die Privatisierung #mtsorgungsanlagen)

* Wirtschaftsprojekte (betrifft zum Beispiel Firmessdlungen)

* Wohngebiete

* Kulturprojekte (wie bspw. Museen oder Theater)

* Mobilfunksendeanlagen

* Gebuhren, Abgaben (betrifft zum Beispiel Mill- o@Rarkgebtihren)
* Gebietsreform

* Hauptsatzung oder andere Satzungen

« Sonstiges (betrifft zum Beispiel Strallennamen,Alesr oder Eintritt in Verwaltungsge-
meinschaften oder die Entscheidung tber einen amifithen oder ehrenamtlichen Bir-

germeister)
Tabelle 7: Themenbereiche in Schleswig-Holstein und Bayern im Vergleich’

Themenbereich Anzahl Schleswig-Holstein in %

Offentliche Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen 82 23,6
Wirtschaftsprojekte 61 17,6
Verkehrsprojekte 61 17,6
Offentliche Sozial- und Bildungseinrichtungen 60 17,3
Entsorgungsprojekte 20 58
Kulturprojekte 12 35
Bauleitpldne und Wohngebiete 16 4,6
Mobilfunk 3 09
Sonstiges 32 9,2
Gesamt 347 100,0

Die Auswertung ergab, dass die Themenbereiche pdifbe Infrastruktur- und Versorgungsein-
richtungen® mit 23,6 Prozent am haufigsten Gegenkstines Begehrens war. ,Wirtschaftspro-
jekte®, ,Verkehrsprojekten* und ,0ffentliche Sozalnd Bildungseinrichtungen® folgen mit je

17,6 Prozent. Auffallend ist der mit 4,6 Prozentrex niedrige Anteil an Verfahren, die Bauleit-
planung berlthren, in Schleswig-Holstein im Verdlemu 43,3 Prozent bundesweit. Dies liegt

7 Zu Gebuihren/Abgaben, Gebietsreform und Satzurigerksine Verfahren bekannt.
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daran, dass Bauleitplanung in Schleswig-HolstesnGdgenstand eines Blrgerbegehrens im Ge-
setz ausgeschlossen ist.

Unter ,Sonstiges” (9,2 Prozent) wurden neben Therdenkeiner Kategorie zugeordnet werden
konnten, auch Verfahren zu ,Gebietsreform” (2,6z@rd), ,Hauptsatzung/andere Satzungen*
(2,6 Prozent) und ,,Gebuhren und Abgaben” (<1 Prbzegeordnet)

Insgesamt wird deutlich, dass das haufigste Anfieder Blrgerinnen und Burger, namlich die
Bau- und Infrastrukturpolitik, durch den restriktivAusschlusskatalog wesentlicher starker als
in anderen Bundeslandern ausgebremst wird.

Windkraftnutzung

Eine besondere Rolle spielen in Schleswig-Holsteiriahren zu Windkraftanlagen, die je nach
Auftraggeber (6ffentliche Hand oder private Untémmen) in den Kategorien ,Offentliche Infra-
struktur- und Versorgungseinrichtungen® und ,Wihattsprojekte* eingeordnet oder bei Beriih-
rung der Bauleitplanung auch in dieser Kategoriélge werden kénnen.

In den Jahren 2009 und 2010 lag der Anteil vonafedn zu Windkraftanlagen mit zusammen
36 von 48 Fallen bei 75 Prozent. Dieser drastisting@achs gegeniber den Vorjahren (die zu-
sammen zehn Falle 1990-2008 machten dort nur 3Rt@us, von denen auch nur ein Fall zur
Abstimmung gelangte) ist somit auch fir den stavkestieg der Zahl der Verfahren in den letz-
ten beiden Jahren verantwortlich zu machen.

In 33 der 36 WKA-Verfahren der Jahre 2009 und 2kdf es zur Abstimmung (91,7 Prozént)

Tabelle 8: Abstimmungen zu Windkraftanlagen in Schleswig-Holsteins Kommunen
Intention der Abstimmungsfrage Davon formal gewonnen Davon formal verloren
Fur Windkraftnutzung |9 5 4
Gegen Windkraftnutzung| 22 15 7

Vorhandene Datengrundlage wurde erganzt durch weitere Recherchen: 31 Félle bekannt, 2 Falle unklar.

60,6 Prozent der Abstimmungen (20 Falle) werdem&rim Sinne des Begehrens gewonnen;
inhaltlich setzt sich dabei in 57,6 Prozent (19é§&ine Position gegen Windkraftnutzung durch
(2 Falle unbekannt).

In den 33 Abstimmungen setzte sich in 36,4 Progehtélle) die Position fur Windkraft durch,
wéhrend in 57,6 Prozent (19 Falle) die Positioneged/indkraft eine Mehrheit fand. Zwei Falle
(6 Prozent) sind dabei unbekannt.

8 Bei diesen Verfahren kam es deshalb selten zu Bineulassigkeit wegen Bauleitplanung, weil Windtaalagen
in der Regel im sogenannten ,Aul3enbereich* nach B&ugesetzbuch gebaut werden, fir den andereztielset

Regelungen gelten.

9 Diese stark tberdurchschnittlich hohe Zahl erldéoth zum einen durch den Anteil an Ratsreferenziem, ande-
ren an der offenbar sehr hohen Mobilisierungswigkdar Windkraftthematik.
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V. Resiimee und Reformbedarf

21 Jahre Burgerbegehren in Schleswig-Holstein haszeigt, dass das Instrument durch die
Birgerinnen und Burger maR3voll und verantwortungalsst eingesetzt wird. Die Kommunal-

politik wurde durch 347 direktdemokratische Verihbelebt, viele Handlungsoptionen und po-
litischen Alternativen wurden dadurch offentlichduintensiv diskutiert. Zahlreiche Bulrgerinnen

und Burger konnten sich aktiv zu Sachthemen inRaiktik einbringen und besal3en echte und
birgerfreundliche Mitspracherechte, die dort melksg@ache und ,mehr Demokratie* ermdg-
licht haben.

Doch direkte Demokratie mit ihren Instrumenten Bésgerbegehrens und des Blrgerentscheids
ist kein Selbstzweck. In Zeiten, in denen sichesidlenschen von der Politik abwenden oder oft
behauptet wird, dass es aus Sachzwéngen herawes Alédnnative zum derzeitigen politischen
Handeln gibt, ist es zur Belebung der Demokratsohders wichtig, Mitbestimmung, politische
Beteiligung und Gestaltungsmacht konkret zu erlebem Erfahrung von Wirksamkeit demokra-
tischer Partizipation muss gezielt gefordert werdem, Demokratieverdrossenheit und politi-
scher Frustration entgegenzuwirken.

In Schleswig-Holstein ist dies bislang in 347 Blilgggehren und 169 Abstimmungen gesche-
hen. Deutlich ist: 21 Jahre Birgerbegehren und &@érgscheide haben sich insgesamt positiv
auf die lokale Demokratie ausgewirkt.

Reformbedarf

Die Analyse hat aber auch gezeigt, dass die Regefum Schleswig-Holstein nicht (mehr) die
besten sind. Zur Folge hat dies, dass es deutlafiger Praxis als z.B. in Bayern und Nord-
rhein-Westfalen gibt. In Schleswig-Holstein sincchatige Themen — vor allem der Bereich der
Bauleitplanung, einem zentralen Instrument der komeaten Selbstverwaltung — von vornherein
ausgeschlossen. Aul3erdem verhindern die existierer@@uoren gerade in Ballungsgebieten
mehr Praxis und Anwendungsfalle.

Abschlie3end lasst sich Reformbedarf vor allenrolgdnden vier Punkten konstatieren:

« Staffelung der Unterschriftenquorenhdhe nach GedegjroRe um die Ungleichbehand-
lung bevolkerungsreicherer Gemeinden infolge urédemtsmaniig hoher absoluter Zah-
len an zu sammelnden Unterschriften durch dasesfaozentuale Quorum von 10% zu
verringern. Hier konnte Bayern Vorbild sein: Ein@um von 10% fur alle Gemeinden
bis zu einer Einwohnerzahl bis 10.000 (dies war€®1l der 1.116 Gemeinden Schles-
wig-Holsteins), wahrend die Quoren der 55 gro3&emeinden nach Einwohnerzahl bis
auf 5% herunter gestaffelt werden.

* Abschaffung der Zustimmungsquqgrem Frustration und Demokratieverdrossenheit in-
folge unechten Scheiterns durch Forderung demeskragr Wirksamkeitserfahrungen
entgegenzuwirken. Auch hier muss — wie im Parlamestds Prinzip gelten, dass in einer
demokratischen Abstimmung durch eine einfache Mahiher Stimmen die Mehrheit
der an der Sachfrage Interessierten Uber diesehemdet. Durch Zustimmungsquoren
wirken jedoch oftmals nicht abgegebene StimmerkgWeals Nein-Stimmen, ohne dass
die entsprechenden Burgerinnen und Burger sich aurghich daftr entschieden haben.

* \Verbesserung der Beratungsmaoglichkeitam die Unzuléassigkeitsquote zu verringern.
Durch das Angebot und die Bewerbung der kostenl&satung im Vorfeld eines Bur-
gerbegehrens liel3e sich die Unzulassigkeitsqubthéch senken. Damit lief3e sich nicht
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nur der durch die Durchfuhrung ohnehin unzulassijegerbegehren anfallende Bliro-
kratieaufwand reduzieren, sondern auch einer Ftistr der Initiativen vorbeugen.

Reduzierung des Themenausschlusskatalagesiach 20 Jahren erfolgreicher Praxis di-
rekter Demokratie in Schleswig-Holstein unberedbtiyorbehalte und Misstrauen ge-

genuber dem kommunalen Souverdn aufzugeben. Esdmateutlich gezeigt, dass die

Instrumente der direkten Demokratie auf kommun&lene eine verantwortungsvoll ge-

nutzte Bereicherung der reprasentativen Demokdatistellen, die nicht langer nur auf

ausgewahlte Themenbereiche beschrankt sein darf.
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